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Federazione Nazionale Agricoltura

Relazione di accompagnamentalla Legge regionale 13 del 22 novembre 2010
Ad iniziativa del Consigliere Regionale Antonio M&mno

Le Leggi Regionali n. 8/95 e 7/96 disciplinano Motme per la realizzazione di impianti serricoli
funzionali allo sviluppo delle attivita agricoleNello specifico la legge 8, oltre che disciplindee
norme di realizzazione degli impianti serricoli, bansentito, all'art. 15, la regolarizzazione degli
impianti esistenti alla data di entrata in vigomdlal legge stessa, cioé alla data del 25.03.1995, c
richieste da presentarsi entro sessanta giorro dédlsso termine e la legge 7, tra I'altro, senperegli
stessi impianti esistenti alla data del 25.03.19@5;iaperto i termini per la presentazione dedkieste

di regolarizzazione entro 120 a partire dal 21.9361 In seguito, con la legge regionale n. 9 del 16
giugno 1998 “Disposizioni di finanza regionalearf. 21, ha disposto la riapertura dei termini lper
regolarizzazione degli impianti serricoli, previddal comma 1 dell’art.. 3 della legge regionale 21
marzo n. 7, fino al 31 dicembre 1998 e infine gk regionale 28 novembre 2001 n. 19 “Procedure per
il rilascio dei permessi a costruire.,. (omissindifiche alle leggi regionali. omissis,. e 24 nad995

n. 8” all’art. 8 comma 3 punto g ha abrogato I'df.della legge regionale 24 marzo 1995 n. 8.

Dal quadro normativo sopra descritto si desume attealmente sono decorsi i termini per la
regolarizzazione di impianti serricoli, nonostaritelato che sul territorio regionale risultano areco
numerose aziende che non hanno regolarizzato gliamti serricoli per la coltivazione di prodotti
ortofloricoli. Tenuto conto che il settore ortoftmivaistico regionale per buona parte si svolgeosot
apprestamenti protetti (serre ed ombrai); in paldie, il settore del florovivasimo e quello
maggiormente interessato raggiungendo quote divamloni in serra pari a circa 1'85% a livello
regionale e di quasi il 95% nell’area vesuvianandtidenza occupazionale in regione é di circa 30.00
addetti, 3.000 sono le aziende impegnate nel ge¢tairca 2.000 gli ettari coltivati, con una irenda

sul valore della produzione agricola regionale pacirca il 12%. Considerato che per lo svolgimento
delle proprie attivita di coltivazione e per potacedere alle misure di aiuto pubblico previstéadal
programmazione 2007 - 2013 (PSR Campania 2007 -3,2@pprovato con Decisione della
Commissione UE n. C(2007)5712 del 20.11.2007) essavio, da parte delle aziende, possedere i titoli
abilitativi richiesti, tra cui la concessione/auzaazione/permesso a costruire e/o la regolarippazi
degli impianti serricoli esistenti. La propostalédgge in oggetto permetterebbe di porre nelle stess
condizioni di accesso agli aiuti previsti dall’intento pubblico 2007-2013 tutte le aziende delttaro
regionale, ivi compreso quelle che attualmente, @ssendo in possesso della regolarizzazione degli
impianti serricoli, rischierebbero di non benefieiael processo di ammodernamento del settoreuoel s
complesso, pena il rischio di uscita dal settoressi con gravi ripercussioni sull’occupazione,
soprattutto giovanile, sulla salvaguardia dell'aente, sulla difesa del territorio dalla cementificae,

sul mantenimento di tradizioni e di vocazionalggionali, sull’alterazione degli equilibri sociadjia di

per sé precari. Infine, la presente proposta dgdegon comporta aggravio finanziario a carico del
bilancio regionale.
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L.R. n. 13 del 22 novembre 2010

“Regolarizzazione degli impianti serricoli ”

Il Consiglio Regionale ha approvato.
Il Presidente della Giunta Regionale promulga
la seguente legge:

Articolo 1
Regolarizzazione impianti serricoli

1. Gli impianti serricoli funzionali allo sviluppdelle attivita agricole, esistenti alla data diratd in
vigore della presente legge, sono regolarizzatorsdo i parametri fissati dalle leggi regionalir®éarzo
1995, n. 8 (Norme per la realizzazione di impiassiricoli funzionali allo sviluppo delle attivita
agricole) e 21 marzo 1996, n. 7 (Modifiche ed inazgni della legge regionale 24 marzo 1995, n. 8,
concernente le norme per la realizzazione di intpiserricoli funzionali allo sviluppo delle attiat
agricole), mediante istanza al Sindaco, preseetatt® centoventi giorni dalla data di entrata igove
della presente legge.

2. Rientrano tra gli impianti serricoli di cui abmma 1 dell’'articolo 2 della legge regionale n.9®3,
le strutture idonee a determinare condizioni agnaobe ottimali per la messa a dimora, per lo syalp
e per la produzione-essiccazione della colturacidbeola.

3. Per allocare servizi, impianti e attrezzatumncsrealizzabili, entro il limite del quindici peento
della superficie dell'impianto serricolo, avansero@ materiali di copertura trasparenti od opactore
tecniche che, in caso di dismissione dell'attivagricola,consentono il semplice smontaggio senza
ricorrere ad operazioni di demolizione.

Articolo 2
Entrata in vigore

1. La presente legge e dichiarata urgente e, ai seper effetto dello Statuto, entra in vigorgidrno
successivo alla sua pubblicazione nel Bollettinbdile della Regione Campania.

La presente legge sara pubblicata nel Bollettinficlafe della Regione Campania.

E’ fatto obbligo a chiunque spetti, di osservarladiefarla osservare come legge della Regione
Campania.

Pubblicata sul B.U.R.C. n. 77 del 24 novembre 2010
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Legge Regionale 28 novembre 2001, n. 19

Procedure per il rilascio delle concessioni e dalleorizzazioni edilizie e per I'esercizio di intenti
sostitutivi — individuazione degli interventi edili subordinati a denuncia di inizio attivita —
Approvazione di piani attuativi della strumento amistico generale nei Comuni obbligati alla
formazione del programma pluriennale di attuazierldorme in materia di parcheggi pertinenziali —
modifiche alle Leggi Regionali28 novembre 2000, n. 152d marzo 1995, n. 8.

Il Consiglio Regionale

ha approvato

Il Presidente Della Giunta Regionale
Promulga

La seguente legge:

Articolo 2
Interventi edilizi subordinati a denuncia di iniatgivita

1. Possono essere realizzati in base a sempliegndi@ndi inizio attivita:

a) gli interventi edilizi, di cui allart. 4 del deeto legge 5 ottobre 1993, n. 398, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 dicembre 1993, n. 483ne sostituito dall’art. 2, comma 60, della legge
23 dicembre 1996, n. 662, lettere a), b), c), Q))e

b) le ristrutturazioni edilizie, comprensive delieemolizione e della ricostruzione con lo stesso
ingombro volumetrico. Ai fini del calcolo dell'ingobro volumetrico non si tiene conto delle
innovazione necessarie per 'adeguamento alla noranantisismica;

c) gli interventi sottoposti a concessione, quakiamo specificamente disciplinati da piani attiathe
contengano precise disposizioni plano volumetritipelogiche, formali e costruttive, la cui sussista
sia stata esplicitamente dichiarata dal Consiglimenale in sede di approvazione degli stessi mathi
ricognizione di quelli vigenti;

d) i sopralzi, le addizioni, gli ampliamenti e leiave edificazioni in diretta esecuzione di idonei
strumenti urbanistici diversi da quelli indicaticalettera ¢c) ma recanti analoghe previsioni diatgio;

e) le varianti alle concessioni edilizie che nocidano sui parametri urbanistici e sulle volumetciee
non modificano la destinazione d’uso e la categeditizia, non alterino la sagoma dell’edificio em
violino le eventuali prescrizioni contenute neltancessione;

f) i mutamenti di destinazione d’'uso di immobili loro parti, che non comportino interventi di
trasformazione dell’aspetto esteriore, e di volendi superfici; la nuova destinazione d’uso devsegrs
compatibile con le categorie consentite dalla sentazione urbanistica per le singole zone teratori
omogenee;

g) la realizzazione dmpianti serricoli funzionali allo sviluppo delle attivita agricold, cui alla legge
regionale 24 marzo 1995, n. 8.
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2. Per i beni sottoposti ai vincoli di cui al ddordegislativo 29 ottobre 1990, n. 490, la realzeae
degli interventi previsti dal comma 1) e subordinal rilascio dell'autorizzazione da parte delle
Amministrazioni preposte alla tutela dei vincokssi, se prescritta.

3. Al momento della presentazione della denuncianidio attivita, I'ufficio comunale competente
all’esame della stessa comunica all'interessatonhinativo del responsabile del procedimento.

4. Resta fermo I'obbligo di versare il contributmnumisurato agli oneri di urbanizzazione ed al casto
costruzione delle opere da realizzare, ove talé&ribomo sia dovuto.

5. Il mutamento di destinazione d’'uso senza opee,ambito di categorie compatibili alle singole
zone territoriali omogenee, e libero.

6. Il mutamento di destinazione d'uso, con opere aitidano sulla sagoma dell’edificio o che
determinano un aumento plano volumetrico, che trisoimpatibile, con le categorie edilizie previste
per le singole zone omogenee e soggetto a connessitlizia.

7. Il mutamento di destinazione d’'uso, con opere gitidano sulla sagoma, sui volumi e sulle
superfici, con passaggio di categoria edilizia, cher tale passaggio sia consentito dalla norma
regionale, &€ soggetto a concessione edilizia.

8. I mutamento di destinazione d’'uso nelle zonecate — zona E — € sempre soggetto a concessione
edilizia.

Articolo 8
Modifiche alla legge regionale 24 marzo 1995, n. 8

1. Alla legge regionale 24 marzo 1995, n. 8, squumoéate le seguenti modifiche:

a) il testo dell’'articolo 9 e eliminato e sostitudal seguente:

1. la realizzazione degli impianti serricoli di cailla presente € subordinata alla denuncia dianizi
attivita.

2. Al momento della presentazione della denunciandiio attivita, l'ufficio abilitato a riceverla
comunica all’interessato il nominativo del respdnigadel procedimento.

3. ove la realizzazione degli impianti serricolipegni aree gravate dai vincoli di cui al comma R de
precedente articolo 7, la realizzazione degli steggianti € subordinata al rilascio dell’autorizaane

da parte delle amministrazioni preposte alla tullefavincoli stessi.

b) L’articolo 11 e abrogato.

c) All'articolo 12, comma 1, le parole “l'autorizziane di cui al precedente articolo 9, comma 2, e
subordinata, altresi, alla presentazione al Sirfdaono sostituite dalle parole “la denuncia di iaiz
attivita di cui all’articolo 9 va corredata, oltrehe dalla documentazione prevista dal comma 11
dell'articolo 4 del decreto legge 5 ottobre 1993398, convertito in legge 4 dicembre 1993, n. 493,
anche da”.

d) I comma 2 dell’articolo 12 e abrogato.

e) L'articolo 13 & abrogato.

f) All'articolo 14, comma 1, le parole “senza laepcritta autorizzazione sindacale, o in assenda del
comunicazione di cui ai commi 1 e 2 del precedantieolo 9” sono sostituite dalle parole “senza la
denuncia di inizio attivita di cui al precedentéamio 9”.

g) L’articolo 15 é abrogato.
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Legge Regionale 21 marzo 1996, n. 7

"Modifiche ed integrazioni della Legge Regionale rRdrzo 1995 n. 8, concernente le norme per la
realizzazione di impianti serricoli allo sviluppelt attivita agricole”

Il Consiglio Regionale ha approvato.

I Commissario del Governo ha apposto il visto.
Il Presidente della Giunta Regionale promulga
la seguente legge:

Articolo 1

1 .L' Articolo 6 della legge regionale 24 marzo 398. 8, € cosi riformulato:

1. E' vietata la realizzazione di impianti aveaticolmo, un'altezza superiore a mt 6 ed una sigperf
superiore al 90% di quella aziendale.

2. La distanza dai confini non puo essere infer@mrmt 3 dai fondi finitimi, a mt 5 della viabilita
pubblica, a mt 10 dai fabbricati destinati a ciaititazioni. La distanza della viabilita pubblicaidotta
a mt 3 ove trattasi di strade di interesse meragnegtle.

3.Per i fondi finitimi, in presenza di specificicedi scritti tra le parti, si prescinde dal rigpetielle
distanze indicate nel precedente comma

Articolo 2

L' articolo 8 della legge regionale 24 marzo 1993, e cosi riformulato:

1. Gli impianti di cui alla presente legge poss@ssere realizzati da imprenditori agricoli, singudi
associati, purché conducano fondi agricoli in keden titolo legittimo.

2. Possono altresi realizzare impianti serricolisteieta e le cooperative che abbiano beneficiato,
ovvero si trovino nelle condizioni per beneficiade,agevolazioni previste dalla legislazione a favo
dell'imprenditoria giovanile, nonché da norme coitarie, statali e regionali

Articolo 3
L' articolo 15 della legge regionale 24 marzo 19998, e sostituito dal seguente:

1.Per gli impianti serricoli ultimati ed esistemtlia data del 25 marzo 1995, la comunicazione o la
richiesta di autorizzazione ai fini della regolaazione deve essere presentata al Sindaco entro 120
giorni dalla data di entrata in vigore della présdagge di modifica.

2.1 Sindaci, accertati i requisiti soggettivi dii@lla legge regionale 24 marzo 1995, n. 8, autanp la
regolarizzazione degli impianti serricoli preesmitalla data del 25 marzo 1995, anche in asseaka d
rispetto dei parametri funzionali di cui agli adiic4 e 6 della succitata legge e della preserggdedi
modifica

La presente Legge regionale sara pubblicata ndetfiab Ufficiale della Regione Campania. E' fatto
obbligo, a chiunque spetti, di osservarla e defadservare come ILgge della Regione Campania.

21 marzo 1996
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L.R. 24 marzo 1995, n. 8

Norme per la realizzazione di impianti serricolinfipnali allo sviluppo delle attivitd agricole.
Pubblicata nel B.U. Campania 3 aprile 1995, n. 16.

Art. 1

1. Nelle more di approvazione di una disciplinaamiga di tutela, salvaguardia, valorizzazione ea us
delle aree agricole, la Regione Campania, con éagmte legge, detta norme per la realizzazione di
impianti serricoli, funzionali all'ampliamento delpotenzialita produttive del comparto agricoltura.

Art. 2

1. Sono considerati, ai fini della presente legagjanti serricoli, quelle strutture idonee a deterare,
con l'ausilio delle moderne tecnologie, condiziagionomiche ottimali per la messa a dimora, svibupp
e produzione delle colture orto - frutto floric@eciclo stagionale o ininterrotto, ovvero con ripene
della stessa specie di prodotto senza soluziooerdinuita.

2. Gli impianti di cui al precedente comma 1 cosgitono opere di miglioramento fondiario finalizzat
all'elevazione dei redditi in agricoltura, alla\sjuardia dei livelli occupazionali, alla valorizeane
dell'impresa diretto - coltivatrice.

3. Per la realizzazione degli impianti di cui abgedente comma 1, i soggetti indicati al successivo
articolo 8 possono fruire dei contributi e/o deidnziamenti previsti dalle direttive comunitarielala
normativa nazionale e regionale.

Art. 3

1. Nella realizzazione degli impianti serricoli, clii alla presente legge, € vietato il ricorso aére
murarie eccedenti il piano di campagna o l'utilzaae di pannelli prefabbricati che richiedono, per
relativo assemblaggio, I'esecuzione di opere mai@vivero di altre tecniche di posa in opera che non
ne consentono l'immediato e semplice smontaggio.

Sono consentite solo opere murarie, non continukeoterra strettamente necessarie all'ancoraggio de
detti impianti.

2. Le chiusure laterali degli impianti serricolpst come la copertura, devono essere realizzate con
materiali che consentono, dall'esterno, la visiedal controllo delle colture. Sono, comunque, aiet
soluzioni compositive compatte suscettibili, anameassenza di opere, di mutamento di destinazione
d'uso, ovvero soluzioni che richiedono, all'attdaldismissione dell'impianto, attivita di demotinie e

non di semplice smontaggio.

3. Gli impianti serricoli devono essere provvistiogpere necessarie per il deflusso e la raccollia de
acque meteoriche e di quelle eventuali derivaritiedarcizio degli impianti. La relativa realizzane
va effettuata nel rispetto della normativa di seaza dei luoghi di lavoro e di quella antincendcuii al
decreto del Ministro dell'interno 9/211989 e dé#lgge n. 319 del 1976 successive modificazioni ed
integrazioni.

Art. 4

1. Nei comuni dotati di strumenti urbanistici apgat o adottati, gli impianti di cui al precedente
articolo 2 possono realizzarsi, esclusivamentdenparti di territorio individuate come zone omogen
"E" ai sensi del D.M. LL. PP. 2 aprile 1968, n. 444kl Ministro dei lavori pubblici.

2. Nei detti comuni e possibile la realizzazionenapianti serricoli, anche in aree non ricadentiene
zone omogenee "E" alle seguenti e concorrenti eooli
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- che le stesse risultino, da almeno un decennioamentalmente destinate, ininterrottamente, ad
attivita agricola da parte dei soggetti di cui@cessivo articolo 8;

- che le stesse si trovino al di fuori del centltaio e del centro edificato delimitato ai sensi
dell'articolo 17 della legge 6 agosto 1967, n. &tell'articolo 18 della legge 22 ottobre 197186b.

3. Nei comuni di cui al comma 1 del presente aldiépossibile la realizzazione di impianti serlico
anche in aree gravate da vincoli decaduti perabds del termine quinquennale previsto dall'albico
2, | comma, della legge 19 novembre 1968, n. 11&¢hg ricorrono unitariamente le condizioni
oggettive ed i requisiti soggettivi di cui al com@ael presente articolo.

Art. 5

1. Nei comuni sprowvisti di strumento urbanistig,impianti di cui al precedente articolo 2 posson
realizzarsi, esclusivamente, nelle parti di territodi fatto destinate ad attivita agricola purche6
ricorrano le condizioni oggettive ed i requisitggettivi di cui al comma 2 del precedente artichlo

Art. 6

1. E vietata la realizzazione di impianti aventicelmo, un'altezza superiore a mt. 6 ed una sigierf
superiore al 90% di quella aziendale.

2. La distanza dai confini non puo essere infermnmat. 3 dei fondi finitimi, a mt. 5 dalla viabait
pubblica, a mt. 10 dei fabbricati destinati a cigbitazioni. La distanza della viabilita pubblieaidotta
a mt. 3 ove trattasi di strade di interesse meréerienale.

3. Per i fondi finitimi, in presenza di specifiat@rdi scritti tra le parti, si prescinde del rigpedelle
distanze indicate nel precedente comma.

Art. 7

1. Non é consentita, comunque, la realizzazionimgianti serricoli in zone boscate soggette a Mimco
forestale, in aree destinate, fermo il dispostaculi al comma tre del precedente articolo 4, dallo
strumento urbanistico, adottato o approvato, adeogeurbanizzazione primaria e secondaria nonché
ad altre opere pubbliche.

2. La realizzazione di impianti serricoli nelle argoggette a vincoli (diretti o indiretti) impost leggi
statali e regionali o da prescrizioni degli strumhembanistici a tutela di interessi storici, atit§
architettonici, archeologici, paesistici, ambientadrogeologici, della sicurezza del traffico é
subordinata al previo nulla - osta dell'autoritagusta alla tutela del vincolo.

Art. 8

1. Gli impianti di cui alla presente legge poss@ssere realizzati da imprenditori agricoli, singudi
associati, purché conducano fondi agricoli in teden titolo legittimo.

2. Possono altresi realizzare impianti serricolisteieta e le cooperative che abbiano beneficiato,
ovvero si trovino nelle condizioni per beneficiade,agevolazioni previste dalla legislazione a favo
dell'imprenditoria giovanile, nonché da norme coitauie, statali e regionali.

Art. 9
1. La realizzazione degli impianti serricoli di cailla presente € subordinata alla denuncia diadnizi
attivita.
2. Al momento della presentazione della denunciandiio attivita, l'ufficio abilitato a riceverla
comunica all'interessato il nominativo del respbiisadel procedimento.
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3. ove la realizzazione degli impianti serricolipegni aree gravate dai vincoli di cui al comma R de
precedente articolo 7, la realizzazione degli steggianti € subordinata al rilascio dell'autorizime
da parte delle amministrazioni preposte alla tullefavincoli stessi.

Art. 10

1. Non e subordinata né a comunicazione né adiazaarone comunale la realizzazione di coperture
stagionali non aventi le caratteristiche di qudileui agli articoli 2 e 3 della presente leggestati a
proteggere le colture. Resta, comunque, fermadassé&a del requisito soggettivo di cui al precéelen
articolo 8 e le condizioni oggettive di cui agltieoli 4 e 5.

Art. 11
[ABROGATO dall'art. 8, comma 1, lettera b), L.R. 28embre 2001, n. 19].
Art. 12

1. La denuncia di inizio attivita di cui all'artico9 va corredata, oltre che dalla documentazione
prevista dal comma 11 dell'articolo 4 del decreigge 5 ottobre 4 1993, n. 398, convertito in legge
dicembre 1993, n. 493, anche da un atto unilatestabbligo che preveda il mantenimento della
destinazione dell'impianto a servizio della atéwéigricola, da trascriversi, a cura e spese delifdio

sui registri della proprieta immobiliare.

2. [ABROGATO dall'art. 8, comma 1, lettera d), LZ novembre 2001, n. 19].
Art. 13

[ABROGATO dall'art. 8, comma 1, lettera e), L.R.@8embre 2001, n. 19].
Art. 14

1. Chiunque intraprenda la realizzazione di impiaatricoli, senza la denuncia di inizio attivitacdii
al precedente articolo 9, € soggetto alla sanzamministrativa del pagamento di una somma non
inferiore a Lire cinquemilioni e non superiore aelirentamilioni.

2. La sanzione é irrogata e introitata dal Comwmapetente per territorio con le modalita previsitted
legge regionale 10 gennaio 1983, n. 13.

3. L'inadempiente dovra provvedere alla sistemazied al ripristino del terreno interessato dagli
impianti abusivi e, ove a cio non ottemperi, prade& il Comune addossando le spese al trasgressore.

4. Per le finalita di monitoraggio delle sostaniemiche e dei presidi sanitari impiegati nel ciclo
produttivo, i proprietari di serre, definite ai semlella presente legge, sono obbligati annualmante
denunciare al Sindaco le quantita e la tipologigpdadotti impiegati.

Art. 15
[ABROGATO dall'art. 8, comma 1, lettera g), L.R. 28embre 2001, n. 19].
Art. 16

La presente legge € dichiarata urgente, ai sepsr gli effetti del secondo comma dell'art. 127alel
Costituzione, ed entra in vigore il giorno successa quello della sua pubblicazione nel Bollettino
Ufficiale della Regione Campania.
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Decreto Legge 25 marzo 2010, n. 40

Disposizioni urgenti tributarie e finanziarie in teaa di contrasto alle frodi fiscali internazional
nazionali operate, tra l'altro, nella forma deiiddstti «caroselli» e «cartiere», di potenziameato
razionalizzazione della riscossione tributaria @&alm adeguamento alla normativa comunitaria, di
destinazione dei gettiti recuperati al finanzianoehitun Fondo per incentivi e sostegno della doraand
in particolari settori. (GU n. 71 del 26-3-2010)

Art. 5
Attivita edilizia libera

1. L'articolo 6 del testo unico delle disposizitegislative e regolamentari in materia ediliziacdi al
decreto del Presidente della Repubblica 6 giugid 20. 380, & sostituito dal seguente:
«Art. 6 (L) - (Attivita edilizia libera).

1. Salvo piu restrittive disposizioni previste dalla disciplina regionale e comunqud'asslervanza
delle prescrizioni degli strumenti urbanistici camali e nel rispetto delle altre normative di sedtor
aventi incidenza sulla disciplina dell'attivita kdla e, in particolare, delle norme antisismiclug,
sicurezza, antincendio, igienicosanitarie, di cuelklative all'efficienza energetica nonché delle
disposizioni contenute nel codice dei beni culiueabel paesaggio, di cui al decreto legislativo 22
gennaio 2004, n. 42, i seguenti interventi possssere eseguiti senza alcun titolo

abilitativo:

a) gli interventi di manutenzione ordinaria;

b) gli interventi di manutenzione straordinariacdi all'articolo 3, comma 1, lettera b), sempre oba
riguardino le parti strutturali dell'edificio, na@romportino aumento del numero delle unitd immobilia
e non implichino incremento dei parametri urbanisti

c) gli interventi volti all'eliminazione di barrierarchitettoniche che non comportino la realizzazidi
rampe o di ascensori esterni, ovvero di manufatiaterino la sagoma dell'edificio;

d) le opere temporanee per attivita di ricerca swtosuolo che abbiano carattere geognostico, ad
esclusione di attivita di ricerca di idrocarburichee siano eseguite in aree esterne al centraaidifie) i
movimenti di terra strettamente pertinenti all'esso dell'attivita agricola e le pratiche agrovsH
pastorali, compresi gli interventi su impianti idliai agrari;

f) le opere dirette a soddisfare obiettive esigasm@ingenti e temporanee e ad essere immediatament
rimosse al cessare della necessita e, comunque,lentermine non superiore a novanta giorni;

g) le serre mobili stagionali, sprovviste di strutture in muratura, funzionalioakvolgimento
dell'attivita agricola;

h) le opere di pavimentazione e di finitura di Spesterni, anche per aree di sosta, che siano ruatete
entro l'indice di permeabilita, ove stabilito dadioumento urbanistico comunale;

i) i pannelli solari, fotovoltaici e termici, sengarbatoio di accumulo esterno, a servizio degficzdda
realizzare al di fuori delle zone di tipo A di cali decreto del Ministro per i lavori pubblici 2 der
1968, n. 1444,

) le aree ludiche senza fini di lucro e gli elemeinarredo delle aree pertinenziali degli edifici
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2. Al fine di semplificare il rilascio del certifato di prevenzione incendi per le attivita di cucamma

1, il certificato stesso, ove previsto, € rilasziat via ordinaria con I'esame a vista. Per le reipde
attivita, il termine previsto dal primo periodo d@mma 2 dell'articolo 2 del regolamento di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 12 gerk®88, n. 37, € ridotto a trenta giorni.

3. Prima dell'inizio degli interventi di cui al cona 1, lettere b), f), h), i) e ), I'interessatoche per via
telematica, comunica alllamministrazione comunadegando le autorizzazioni eventualmente
obbligatorie ai sensi delle normative di settoreneitatamente agli interventi di cui alla citatttera b),

i dati identificativi dell'impresa alla quale intdm affidare la realizzazione dei lavori.

4. Dall'attuazione del presente articolo non devdedvare nuovi 0 maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.».
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Ministro per la Semplificazione Normativa

Ufficio legislativo
Al dott. Daniele Belotti
Assessore Territorio e Urbanistica
Regione Lombardia
Via Sassetti 32
20124 — Milano
p.cC.
Ministero dell’economia e delle finanze
Ufficio Legislativo Economia
Ministero per la pubblica amministrazione e inncoag
Ufficio Legislativo
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
Ufficio Legislativo

Oggetto: Segnalazione certificata di inizio attivid. Articolo 49 commi 4 -bise seguenti, legge n. 122 del
2010

In riscontro alla richiesta di chiarimenti inoltaa& questo Ufficio circa I'ambito di applicazionéaa
materia edilizia delle disposizioni indicate in ety (prot. 1259 del 30.08.2010), acquisito l'awviegli
Uffici legislativi dei Ministeri delle infrastrutie e dei trasporti (prot. 37109 del 14.09.2010)ee I
pubblica amministrazione e l'innovazione (prot. B4 10.09.2010), si rappresenta quanto segue.

1- Com’é noto, I'articolo 49, comma 4bis del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertdn
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 12fisciplina la segnalazione certificata di inizidiata
(Scia), sostituendo integralmente la disciplindaddichiarazione di inizio attivitd contenuta neéyigente
articolo 19 della legge 7 agosto 1990 n. 241.

Tale riforma risponde ad una logica di riduziongldeneri amministrativi fortemente innovativa e
migliorativa per il privato, consentendogli di iaprendere un’attivita economica sin dalla data di
presentazione di una mera segnalazione allammazisine pubblica competente.

La Scia, infatti, consente di iniziare I'attivithinediatamente e senza necessita di attenderedenzeadi
alcun termine, cio traducendosi in una sostanaetelerazione e semplificazione rispetto alla pente
disciplina contenuta nell’articolo 19 della legge2al del 1990, che prevedeva il decorso del tegrdin
trenta giorni prima di poter avviare l'attivita agftp della Dia e legittimava I'esercizio di potatibitori da
parte del’amministrazione entro l'ulteriore termidi trenta giorni dalla comunicazione di avviolael
medesima attivita.

Il legislatore nazionale si era gia mosso in tatezibne con il decreto legislativo 26 marzo 2010 n
59, di recepimento della direttiva del Parlamentmpeo e del Consiglio del 12 dicembre 2006 n. (t28
“Direttiva ServiZl), che, modificando I'articolo 19 della legge M12del 1990, ha introdotto la Diad
effetto immediath rispetto alla quale la nuova disciplina dellagSa pone in linea di assoluta continuita.

Ai sensi dell'articolo 19, comma 1, nel testo ndéstel, la Scia tiene luogo diogni atto di
autorizzazione, licenza, concessione non costi#pgermesso o nulla osta comunque denominato, @sapr
le domande per le iscrizioni in albi o ruoli riclse per I'esercizio di attivita imprenditoriale,romerciale o
artigianale, il cui rilascio dipenda esclusivamerma|'accertamento di requisiti € presupposti riestii dalla
legge o di atti amministrativi a contenuto generalaon sia previsto alcun limite o contingente clasgivo
o specifici strumenti di programmazione settoripker il rilascio degli atti stessi’ed e corredata dalla
documentazione specificamente richiesta dalla novendi settore.

In particolare, la norma richiede espressamenteatiesegnalazione certificata di inizio attivita
siano allegate, tra l'altro, [&ttestazioni e asseverazioni di tecnici abilitatiéon gli elaborati progettuali
necessari per consentire le verifiche successigerdpetenza dell’amministrazione.

Tanto rilevato, e avviso dello scrivente Ufficioect quesito in ordine all’applicabilita della diptina della
segnalazione certificata di inizio attivita allaterda edilizia non puo che trovare risposta poajtsulla base
dei seguenti argomenti.
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In primo luogo, assume rilievo I'argomento letteralgiacché, ai sensi del comma 4ter
dell'articolo 49 della legge n. 122 del 2010, Igressioni “sgnalazione certificata di inizio attivitae
“Scid sostituiscono, rispettivamente, quelle diichiarazione di inizio attivith e “Dia”, “ovunque
ricorrano anche come parte di un’espressione pipiaf) sia nelle normative statali che in quelle regianali
I medesimo comma stabilisce, altresi, che la gdis@ della Scia contenuta nel novellato articdodklla
legge n. 241 del 199Gs6stituisce direttamente, dalla data di entratavigore della legge di conversione
del presente decreto, quella della dichiarazioneirdzio attivita recata da ogni normativa statale e
regionalé.

In secondo luogo, nel confronto con la previgewotentilazione dell’articolo 19, deve evidenziarsi
come il legislatore abbia omesso di indicare la Bdilizia tra quelle oggetto di espressa esclusione
dall'ambito applicativo della disposizione (commi €l 5, primo periodo). Invero, nella previgente
formulazione il legislatore aveva escluso dall’atmlzipplicativo della dichiarazione di inizio att&viquella
in materia edilizia, laddove aveva disposto chestano ferme le disposizioni di legge vigenti che
prevedono termini diversi da quelli di cui ai com2né 3 per l'inizio dell'attivita e per I'adozionda parte
dell’'amministrazione competente di provvedimentlidieto di prosecuzione dell’attivita e di rimor® dei
suoi effetti (articolo 19, comma 4). Analoga clausola di sakeenon compare nel vigente articolo 19.

In terzo luogo, la gia evidenziata previsione secotui la segnalazione certificata di inizio attve
corredata non solo dalle certificazioni ed attastazma anche dalléasseverazioni”di tecnici abilitati -
riferimento non presente nel previgente articolo- I#ppare in linea con quanto stabilito dalla gikea
della Dia edilizia contenuta nell'articolo 23 delPdR. 6 giugno 2001 n. 380, la quale richiede,
preliminarmente all’avvio dell'attivita ediliziaalpresentazione di unaéttagliata relazione a firma di un
progettista abilitato e dagli opportuni elaboratrqgettuali, che asseveri la conformita delle opela
realizzare agli strumenti urbanistici approvati @min contrasto con quelli adottati ed ai regolartien
edilizi vigenti, nonché il rispetto delle norme sicurezza e di quelle igienico-sanitariel.o specifico,
nuovo riferimento alléasseverazioni’; tipiche della DIA edilizia, induce a ritenere dhéegislatore abbia
inteso riferirsi anche alle certificazioni ed atéesoni concernenti la suddetta fattispecie.

In quarto luogo, che la disciplina della Scia séstthata a sostituire integralmente, con i limiti d
seguito enunciati, quella della Dia edilizia apparesi, confermato dai lavori preparatori dédigge di
conversione del d.l. n. 78 del 2010 (AS 2228) .

In particolare, il dossier di documentazione prgosto dal Servizio Studi del Senato suggerisce la
seguente lettura della disposiziond&a“norma ha anche un profilo abrogativo della notiva statale
difforme, per cui si deve intendere che ad essacemdotta anche la denuncia di inizio di attiviedilizia,
disciplinata dagli articoli 22 e 23 del d.P.R. r8@del 2001

Ulteriore, rilevante argomento a sostegno delladsgosta si desume dalla previsione dell’articolo
49, comma 4er, primo periodo, della legge n. 122 del 2010, sdoazui la disciplina della Scia, tra 'altro,
“costituisce livello essenziale delle prestaziomaswnenti i diritti civili e sociali ai sensi dellkettera m)
dell'art. 117, secondo comma, della Costituziomevittu delle modifiche introdotte dalla legge @ 6el
2009, gia l'articolo 29, comma t2r, della legge n. 241 del 1990 stabiliva I'attinersdivelli essenziali
delle prestazioni di cui alla stessa lett. m) ddiposizioni concernenti la dichiarazione di iniattivita. La
riproduzione del principio all'interno della distia della Scia conferma I'intenzione del legistatstatale
di assicurare massima portata applicativa allacdizppone, con salvezza delle sole materie espresgam
escluse.

Per le stesse ragioni qui esposte, va precisatdeclisciplina della Scia si applica alla materia
edilizia mantenendo I'identico campo applicativogdiella della Dia, senza quindi interferire comitaito
applicativo degli altri titoli abilitativi (es. paresso di costruire, caratterizzato da una dis@phantuale e
compiuta contenuta nel testo unico edilizia, allmlg non appare riferibile né sul piano letteraie,su
guello funzionale, quella della nuova Scia).

L’estensione della disciplina della Scia ancheeahpesso di costruire, ovvero alla Dia alternativa a
permesso di costruire, determinerebbe, nella sostdiampliamento dell’ambito applicativo dell’artilo
19 della legge n. 241 del 1990 oltre i confini sodelineati. Peraltro, all’estensione sembra daado la
disciplina speciale della Dia di cui all'articol@ 2commi 3 e 4, del d.P.R. n. 380 del 2001, lageadal
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legislatore forgiata sulla falsariga di quella gekrmesso di costruire. In tal senso depongono ikocdine

previsioni dell’articolo 38, comma Bis, che fa riferimento allafbrmazione del titolg e dell’articolo 39,

comma 5bis, secondo cui le disposizioni in materia di anmabato da parte della Regione del permesso di

costruire si applicano anche alla Dia alternativaeamesso di costruire.

3- L'accertata applicabilita della disciplina delcia alla Dia edilizia pone [l'ulteriore nodo
interpretativo dei rapporti con le discipline stata regionali previgenti incompatibili, non abrdga
espressamente dall’articolo 49 della legge n. ¥2@10.

Come si € detto, 'articolo 49, commaet; introduce, a far data dall’entrata in vigore dééigge di
conversione del decreto legge n. 78 del 2010, uccamsmo di sostituzione automatica della discglin
della Scia a quella della Dia, anche edilizia.

La conclusione che precede impone un ulteriorerichénto ermeneutico, con riferimento agli
interventi edilizi realizzabili con Dia alternativespetto al permesso di costruire.

L’articolo 22, comma 3, del d.P.R. n. 380 del 2@@1ermina i casi in cui interventi edilizi soggetti
permesso di costruire possono essere realizzathattvamente con Dia, e il successivo comma shasoe
alle Regioni a statuto ordinario la facolta di aia@ o ridurre 'ambito applicativo del precedentenma.
Di qui il problema del rapporto tra la disciplinalld Scia e quella della Dia alternativa al perroeds
costruire, e segnatamente del rapporto tra laplisaidella Scia e quella contenuta nelle leggiaegi che,
in attuazione della previsione dell’articolo 22,mooa 4, del d.P.R. n. 380 del 2001, hanno introdotto
ulteriori casi di alternativita tra Dia e permesaostruire.

Al riguardo, e awviso dello scrivente Ufficio cha dlisciplina della Scia non si applichi alla Dia
alternativa al permesso di costruire e che le leggjonali previgenti con le quali € stata esetaita facolta
prevista dall’articolo 22, comma 4, del d.P.R. 803lel 2001 non siano state incise dall'entrataigore
dell'articolo 49 della legge n. 122 del 2010.

A tale conclusione conduce quanto gia evidenziatoriferimento ai titoli edilizi diversi dalla Dia,
ed in particolare con riferimento al permesso diteore, al quale non risulta applicabile la dio@ della
Scia. Con particolare riguardo alle leggi regiomakanti ulteriori casi di Dia alternativa al pesse di
costruire, la predetta conclusione appare peratirdorme sia ad una lettura costituzionalmententaia
dell'articolo 49 della legge n. 122 del 2010, cladvaguardi la potesta legislativa regionale di rdtee,
oltre i confini dell'intervento statale ed in athiane dell’articolo 22, comma 4, del testo unicadlizd,
listituto della Dia edilizia, sia alla previsiorell'articolo 29, comma 2yuaterdella legge n. 241 del 1990,
la quale riconosce alle Regioni, nella disciplira procedimenti amministrativi di propria competania
facolta di prevedere livelli ulteriori di tutelaspetto a quelli garantiti dalle disposizioni stasdtinenti ai
livelli essenziali delle prestazioni di cui ai peglenti commi dbise 24er.

4- Delineato nei termini sopra enunciati 'ambifgphcativo del novellato articolo 19 della legge n.
241 del 1990 con riferimento alla materia edilimacorre chiarire i seguenti ulteriori aspettiidevo:

- in caso di intervento edilizio in zona sottopostareolo, permane I'onere di acquisizione ed alkgae
alla segnalazione certificata dello specifico attcassenso dell’ente preposto alla tutela del ‘nco
stesso; tale atto, in virtu della espressa prewvesitell'articolo 19, comma 1, della legge n. 2401890
(“con la sola esclusione dei casi in cui sussistanooli ambientali, paesaggistici o culturglj non
puo essere sostituito dalla Scia;

- per le Dia edilizie presentate prima dell'entratavigore della novella dell’articolo 19 della legne241
del 1990, anche nell’eventualita in cui alla datertrata in vigore non fosse ancora decorso fihitee
per I'esercizio del potere inibitorio da parte Getiministrazione, la disciplina applicabile non pehe
essere quella vigente al momento della present@azietia Dia, salva la possibilita per il privato di
avvalersi degli effetti della novella presentanger, il medesimo intervento, una Scia.

Il Capo dell'Ufficio Legislativo
(Cons. Giuseppe Chiné)
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